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automatischen Fahrgastzahlsystemen (RL AFZS)
Ihr Geschaftszeichen VM3-3894-401/1/4

Sehr geehrter Herr FrieB,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf der Richtlinie fiir die Forderung von
automatischen Fahrgastzahlsystemen Stellung zu nehmen. Gerne mochten wir auf die
nachfolgenden Punkte eingehen:

Zu Ziffer 2 der RL AFZS:

Es ist zu begriiRen, dass eine Zuwendungsgewahrung beihilferechtlich liber die VO
(EU) Nr. 2023/2831 (Allgemeine de-minimis) und VO (EU) Nr. 2023/2831 (DAWI-de-
minimis) moglich ist. Dies ermdglicht es, dass auch Betriebe mit eigenwirtschaftli-
chen Verkehren einen Antrag auf Forderung stellen kdnnen. Wir bitten jedoch zu be-
achten, dass die Beihilfegrenzen (300.000 € bzw. 750.000 € innerhalb von drei Jahren)
bei vielen Unternehmen bereits vollstandig oder zumindest zu einem groBen Teil
»ausgeschopft” sind. Denn auch die Busforderung des Landes wird bei eigenwirt-
schaftlichen Unternehmen neben der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
(im Rahmen der Forderung von emissionsfreien Fahrzeugen) iiber die Allgemeine de-
minimis- bzw. DAWI-de-minimis-Beihilfe gewahrt. Sofern die Beihilfegrenzen bereits
erreicht sind, kann aus unserer Sicht lediglich der Aufgabentrager einen Forderantrag
stellen. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob erganzend zur Allgemeinen de-
minimis- und DAWI-de-minimis-Beihilfe Giber das Instrument der Allgemeinen Vor-
schrift im Sinne der VO 1370/2007 eine Forderfahigkeit fiir eigenwirtschaftliche Ver-
kehrsunternehmen gegeben ist.

Zitat aus der Richtlinie: ,Aus gewdhrten Zuwendungen kann nicht auf eine Riinftige
Forderung geschlossen werden.“. Die Errichtung der regionalen Hintergrundsysteme
und die Ausstattung der Fahrzeuge mit Zahlsystemen ist ein Prozess, der Zeit in An-
spruch nimmt. Dies ist auch in der Forderrichtlinie unter Ziffer 5.2.2. angedeutet
(,Eine gleichzeitige Umstellung auf AFZS im gesamten Raum ist nicht zwingend. Das
Gesamtkonzept beschreibt den Zielzustand. Es kann sukzessive in mehreren Schritten
umgesetzt werden.“). Uber den kompletten Prozesszeitraum muss eine Forderkulisse
bestehen. Es muss aus unserer Seite daher das Signal des Verkehrsministeriums an
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die Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen sein, dass die vorliegende Forderricht-
linie eine ausreichende und nachhaltige Forderkulisse schafft. Wir bitten daher, den
eingangs zitierten Satz ersatzlos zu streichen.

Zu Ziffer 3 und 4 der RL AFZS: Forderfahig sind ausschlieBlich planerische und technische
InvestitionsmaRnahmen zur automatischen Fahrgastzahlung des OPNV. Von einer Forde-
rung sind daher nicht umfasst laufende Betriebskosten zum Beispiel fiir regelmaBige War-
tungen der Zahlanlagen, fiir die Erneuerung von Software-Lizenzierungen und die techni-
schen Updates der Systeme. Die iiber die gesamte Betriebszeit der Hard- und Software
anfallenden Betriebskosten (Zweckbindung mindestens 5 bzw. 8 Jahre; siehe Ziffer 6 der
RL AFZS) machen einen groBen Teil der Gesamtinvestitionskosten aus - sie sind daher in-
vestitionsrelevant. Die Forderrichtlinie muss daher aus unserer Sicht auch zwingend Zu-
wendungen fiir Betriebskosten vorsehen.

Zu Ziffer 4 der RL AFZS:

- GemakR der Forderrichtlinie betragt eine Zuwendung bis zu 75 % in Hohe der zuwen-
dungsfahigen Investitionskosten. Fiir die Gewahrung einer Zuwendung in dieser Hohe
ist jedoch eine Antragsbegriindung in angemessener Form erforderlich. Wir gehen da-
von aus, dass mit ,,Antragsbegriindung in angemessener Form“ gemeint ist, dass der
Antragsteller u.a. begriinden muss, dass die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1S. 2 ff.
LGVFG erfiillt sind (insb. Vorhaben, das im Interesse des Landes oder eines Aufgaben-
tragers des Schienenpersonennahverkehrs durchgefiihrt wird oder Vorliegen eines
besonders positiven Beitrags zum Klimaschutz). Um die Antragstellung zu erleichtern
bzw. zu beschleunigen und Einzelfallpriifungen und -entscheidungen auszuschlieBen,
bitten wir zu priifen, ob Abstand von dem Erfordernis einer ausfiihrlichen Antragsbe-
griindung genommen und ein pauschaler Hinweis unter Ziffer 4.1 mitaufgenommen
werden kann, dass die Voraussetzungen gemaR § & Abs. 1S. 2 ff. LGVFG erfiillt sind,
sodass immer der erhohte Fordersatz von bis zu 75 % in Hohe der zuwendungsfahi-
gen Investitionskosten gilt. Ein solcher Hinweis wiirde auch die erforderliche Pla-
nungssicherheit ermaglichen.

- Esist aus unserer Sicht erforderlich, klarzustellen, ob sich der Pauschbetrag je Tiir in
Hohe von 2.650 € auf eine Einzeltiir bezieht oder auf eine Doppeltiir.

- Dervorgesehene Pauschalbetrag in Hohe von 10.000 € je Zertifizierung ist aus unse-
rer Sicht zu gering angesetzt. Der Betrag miisste mindestens 20.000 € betragen.

Zu Ziffer 5.2.1. der RL AFZS in Verbindung mit dem Anforderungskatalog (Anlage 1): Zuwen-
dungen zu MaBnahmen der automatischen Fahrgastzahlung im OPNV setzt voraus, dass
die im Anforderungskatalog Automatische Fahrgastzahlsysteme (Anlage 1) definierten Vor-
gaben eingehalten werden. In Ziffer 2.3.1. - A 2-14 (Ubertragung vorhandener Zertifizierun-
gen auf nachtraglich ausgeriistete Fahrzeuge) des Anforderungskatalogs ist vorgesehen,
dass die Ubertragung einer vorhandenen (geforderten) Zertifizierung der Zahlgenauigkeit
im Rahmen der Geltungsdauer auf neu installierte Zahlsysteme zulassig ist, sofern die
neuen Fahrzeuge bzgl. Sensortyp, Zentralgerat, Tiirtyp und Firmware mit der Fahrzeugka-
tegorie des Zertifikats libereinstimmen. Es ist grundsétzlich zu begriiRen, dass diese Uber-
tragungsmoglichkeit vorgesehen ist - diese erspart eine erneute Zertifizierung, die insbe-
sondere mit einem weiteren finanziellen Aufwand verbunden ware. Jedoch bitten wir zu
beachten, dass nach unserem Kenntnisstand gemaR des einschlagigen VDV-
Anforderungskatalogs zur Nutzung von automatischen Fahrgastzahlsystemen fiir eine ge-
setzeskonforme Einnahmeaufteilung im vorgenannten Sachverhalt eine erneute Zertifizie-
rung der Zahlsysteme erforderlich ist - eine ,bloRe” Ubertragung der Zertifizierung ware
damit ausgeschlossen. Es entsteht eine Forderliicke, sofern die Forderrichtlinie keine (er-
neute) Zuwendungsgewahrung vorsieht. Wir bitten, diesen Sachverhalt zu priifen und bei
Bestehen einer Forderliicke, diese zu schlieBen.

Blatt 2
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Blatt 3
Zu Ziffer 5.2.2. der RL AFZS: Der Bewilligungsstelle muss fiir eine Forderung von Hinter-
grundsystemen und Zahlanlagen einschlieBlich Schnittstellen und zugehorigen Dienstleis-
tungen, insbesondere Zertifizierung, ein Gesamtkonzept vorgelegt werden, dass unter an-
derem eine Auflistung der umfassten Stadt- und Landkreise sowie Linien und Linienbiin-
del enthalt und darlegt, wie Daten gepflegt und die Zustandigkeiten zur Datenpflege und
Qualitatssicherung geregelt werden. Ein solches Gesamtkonzept kann von einem einzel-
nen Verkehrsunternehmen nicht erbracht werden. Wir bitten daher vor allem in Fallen, in
denen ein Verkehrsunternehmen eine Forderung fiir die Ausstattung von Fahrzeugen mit
automatischen Fahrgastzahlsystemen beantragt, auf die Vorlage eines Gesamtkonzepts zu
verzichten.

Zu Ziffer 5.2.4. der RL AFZS: Wir begriiRen es, dass fiir nachtragliche Anderungen des Fahr-
zeugbestandes, die bei Antragstellung noch nicht bekannt waren, eine Zuwendung bean-
tragt werden kann. Wir bitten jedoch, die vorgesehene Begrenzung auf 20 % der nach An-
lage 2 als forderfahig ermittelte Zahlfahrzeuganzahl zu erhohen, damit mehr Fahrzeuge
mit einer Forderung ausgestattet werden konnen.

Zu Ziffer 5.2.7. der RL AFZS: Fiir uns ist aus der Forderrichtlinie nicht herauszulesen, was
unter einer ,vorteilhaften Nutzung des Systems* fiir alle Verkehrsunternehmen innerhalb
eines Verkehrsgebietes zu verstehen ist. Wir bitten um eine Konkretisierung in der Forder-
richtlinie.

Zu Ziffer 5.3.4. der RL AFZS: Die Richtlinie sieht die Forderung eines Aufgabentragers, eines
kommunalen Zweckverbandes oder eines Aufgabentragerverbundes vor. Bei Aufgabentra-
gerverbiinden ist Voraussetzung, dass sich dieser ausschlieBlich aus Gesellschaftern der
offentlichen Hand zusammensetzen. Da es in Baden-Wiirttemberg neben reinen Aufga-
bentragerverbiinden auch Mischverbiinde gibt, ist es fiir uns wichtig, dass eine Forderung
auch fiir Mischverbiinde maglich ist. Wir bitten daher um eine entsprechende Erweiterung
der Zuwendungsempfanger.

Zu Ziffer 9 der RL AFZS: GemaR des vorliegenden Entwurfs ist die Forderrichtlinie lediglich
befristet bis zum 31. Dezember 2025 giiltig. Dies erachten wir als einen sehr kurzen Zeit-
raum. Unter anderem die de-minimis- und die DAWI-de-minimis-Verordnung - als beihil-
ferechtliche Rechtsgrundlage fiir eine Zuwendungsgewahrung - sind erst zum 01. Januar
2024 in neuer Fassung in Kraft getreten; sie sind bis zum 31. Dezember 2030 giiltig. Es steht
aus unserer Sicht daher nichts einer dhnlich langen Laufzeit der Férderrichtlinie entgegen.
Sollten sich wahrend der Dauer der Giiltigkeit Anderungen bei den beihilferechtlichen
Grundlagen ergeben (insbesondere in der de-minimis- und DAWI-de-minimis-Verordnung
aufgrund gednderter Mitteilungspflichten der Mitgliedstaaten) besteht die Moglichkeit,
der Veroffentlichung einer Anderungsrichtlinie.

Fur Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

%,M s J?/

Yvonne Hiineburg
Geschaftsfiihrerin
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