MwSt-Vorschriften fur die Reise- und Tourismus-
branche

Mit * markierte Felder sind Pflichtfelder.

Einleitung

Die fir die Reise- und Tourismusbranche geltenden MwSt-Vorschriften der EU sind
nicht auf die Erfordernisse des digitalen Markts fur Reisedienstleistungen abgestimmt.
Wichtige Entwicklungen wie die Zunahme des grenziuberschreitenden Reiseverkehrs,
die Mobilitat der Reisenden innerhalb der EU, die Digitalisierung und der verstarkte
globale Wettbewerb sind in den derzeit geltenden Vorschriften nicht ausreichend be-
rucksichtigt. Darlber hinaus werden diese Vorschriften von den Mitgliedstaaten nicht
einheitlich ausgelegt oder angewandt, wodurch der Wettbewerb im Binnenmarkt ver-
zerrt und die Wettbewerbsfahigkeit von EU-Unternehmen gegenuber Drittlandern be-
eintrachtigt werden kann.

Wie im Aktionsplan fur eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstitzung der Auf-
baustrategie angekundigt, erwagt die Europaische Kommission die Vorlage eines Le-
gislativpakets bezuglich der fur die Reise- und Tourismusbranche geltenden MwSt-
Vorschriften, um die folgenden flr diese Branche besonders relevanten MwSt-Bestim-
mungen zu modernisieren:

1. die Sonderregelung fir Reiseblros (Artikel 306 bis 310 der MwSt-Richtlinie);

2. die mehrwertsteuerliche Behandlung von Personenbeférderungsleistungen (Arti-
kel 48 und 148 der MwSt-Richtlinie).

Im Wege dieser offentlichen Konsultation sollen Stellungnahmen von Birgerinnen und
Blrgern sowie Interessentragern zur Funktionsweise der derzeit fur die Reise- und
Tourismusbranche geltenden MwSt-Vorschriften eingeholt und Moglichkeiten zur Ver-
besserung dieser Vorschriften erértert werden. Die Konsultation richtet sich an Unter-
nehmen der Reise- und Tourismusbranche, MwSt-Experten, Behdrden sowie Burge-
rinnen und Burger. Die Antworten werden in die Bewertung der einschlagigen Bestim-
mungen einflieBen und somit eine Grundlage fir mégliche Anderungen der EU-MwSt-
Richtlinie und der MwSt-Durchflihrungsverordnung darstellen.

Glossar

Geschaftskunde. Geschaftsreisender, der zum Zweck seiner geschaftlichen Tatigkeit
eine Reisedienstleistung von einem Vermittler erwirbt.

Reisender aus einem Nicht-EU-Staat. Reisender (Tourist, Geschaftsreisender,
Grenzganger aus einem Nicht-EU-Staat usw.), dessen Wohnsitz nicht innerhalb der
EU liegt.



Anbieter von MICE-Leistungen. Erbringer von Dienstleistungen im Zusammenhang
mit Tagungen (Meetings), Anreiz- und Belohnungsreisen (Incentives), Kongressen
(Conferences) und Ausstellungen (Exhibitions bzw. Events); d. h. ein Unternehmen,
das Veranstaltungen in Kombination mit Reisedienstleistungen fiur Geschaftskunden
organisiert und hauptsachlich als Auftraggeber auftritt. Unternehmen dieser Art zahlen
zu den Anbietern von touristischen Dienstleistungen.

Anbieter von touristischen Dienstleistungen oder zugrunde liegender Dienstleis-
ter. Unternehmen, das Reisedienstleistungen fur private Verbraucher, Geschaftskun-
den oder Reisevermittler erbringt. Hierzu zahlen unter anderem Hotels, Restaurants,
Autovermietungen sowie Anbieter von Ausfligen und Personenbeforderungsleistun-
gen.

Reisevermittler. Unternehmen, das Reisedienstleistungen kauft und weiterverkauft
oder vermittelt, und zwar entweder an andere Vermittler (z. B. Grol3handler) oder an
Reisende. Reisevermittler kbnnen als Auftraggeber (im eigenen Namen) oder als of-
fene Vertreter (im Namen einer anderen Person) handeln. Daher impliziert der Begriff
keine spezifische mehrwertsteuerliche Behandlung.

Reisebiiro. Im eigenen Namen handelnder Reisevermittler, der Lieferungen von Ge-
genstanden und Dienstleistungen anderer Steuerpflichtiger in Anspruch nimmt und in
der Regel Reisedienstleistungen an private Verbraucher verkauft. Hierzu zahlen Rei-
severanstalter und alle Lieferer/Dienstleister, die unter die MwSt-Sonderregelung fur
Reisebdlros fallen.

MwSt-Neutralitat. Allgemeiner Grundsatz des MwSt-Systems der EU, mit dem sicher-
gestellt wird, dass die vom Endverbraucher geschuldete MwSt unabhangig von der Art
oder Lange der Lieferkette, durch die sie generiert wird, gleich ist. Nach diesem Grund-
satz kdnnen Steuerpflichtige die fur Vorleistungen entrichtete MwSt von der verein-
nahmten MwSt abziehen (Recht auf Vorsteuerabzug).

Angaben zu lhrer Person

*Frage 1
Im Fragebogen verwendete Sprache

X Deutsch

*Frage 2
In welcher Eigenschaft nehmen Sie an dieser Konsultation teil?

] Hochschule/Forschungseinrichtung
] Wirtschaftsverband



X

Unternehmen

Verbraucherverband

EU-Burger/in

Umweltorganisation
Nicht-EU-Burger/in
Nichtregierungsorganisation (NRO)
Behorde

Gewerkschaft

O Oo0o0oo0o0oodad

Sonstige

Frage 3
Wenn Sie als Unternehmen oder Wirtschaftsverband teilnehmen: Welche Branche
vertreten Sie?

[0 Reisebiros, Reiseveranstalter oder sonstige Reisevermittler

1 Anbieter von Tourismusdienstleistungen (z. B. Beherbergung, Gaststattenge-

werbe)
[0 Anbieter von Personenbefdrderungsleistungen
X Fachleute aus der Praxis bzw. Experten im Bereich MwSt / Steuerberater
[J Anbieter von MICE-Leistungen (Tagungen, Anreiz- und Belohnungsreisen,
Kongresse und Ausstellungen)
[ Sonstige
Frage 4

Wenn Sie ,Sonstige“ ausgewahlt haben, machen Sie bitte ndhere Angaben.

A

*Frage 5
Vorname

XXX

*Frage 6
Nachname

XXX

*Frage 7
E-Mail-Adresse (wird nicht verdéffentlicht)



XXX

*Frage 11
Name der Organisation

XXX

*Frage 12
Grolde der Organisation

X Sehr klein (1 bis 9 Beschaftigte)

Cd Klein (10 bis 49 Beschaftigte)

L] Mittel (50 bis 249 Beschaftigte)

L] Grol} (250 oder mehr Beschaftigte)

Frage 13
Nummer im Transparenzregister

XXX

Bitte prufen Sie, ob Ihre Organisation im Transparenzregister eingetragen ist. Das
Transparenzregister ist eine Datenbank, in die sich Organisationen, die Einfluss auf
EU-Entscheidungsprozesse nehmen mochten, eintragen lassen konnen.

*Frage 14
Herkunftsland

X Deutschland

Bitte geben Sie Ihr Herkunftsland oder das |hrer Organisation an.

Frage 15
Wenn Sie ein Unternehmen vertreten: Fir welche Kunden sind Sie normalerweise ta-
tig?

X Meine Kunden sind ausschlieRlich/fast ausschliel3lich Privatpersonen
[0 Meine Kunden sind tUberwiegend Privatpersonen

[J Meine Kunden sind zu etwa gleichen Teilen Privatpersonen und Geschafts-
kunden

[0 Meine Kunden sind Uberwiegend Geschéaftskunden

0 Meine Kunden sind ausschlieBlich/fast ausschlieRlich Geschaftskunden

Frage 16
Wenn Sie ein Unternehmen vertreten: Ist dieses Unternehmen normalerweise fiir


http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=en

inlandische Kunden, Kunden aus anderen EU-Staaten oder Kunden aus Nicht-EU-
Staaten tatig?

X Ich bin Gberwiegend fiur inlandische Kunden tatig
0 Ich bin Gberwiegend fir Kunden aus anderen EU-Staaten tatig

0 Ich bin Gberwiegend fir Kunden aus Nicht-EU-Staaten tatig

Die Kommission wird alle Beitrage zu dieser offentlichen Konsultation veroffentlichen.
Sie kénnen selbst entscheiden, ob Ihre Angaben bei der Veroffentlichung lhres Bei-
trags offengelegt werden oder ob Sie anonym bleiben. Aus Griunden der Transpa-
renz werden stets die Teilnehmerkategorie (z. B. ,,Wirtschaftsverband®, ,Ver-
braucherverband®, ,,EU-Bilirger/in“), das Herkunftsland und ggf. der Name und
die GroBe der Organisation sowie deren Transparenzregisternummer veroffent-
licht. lhre E-Mail-Adresse wird zu keinem Zeitpunkt veroffentlicht. Wahlen Sie
die Datenschutzoption aus, die Ihnen am meisten zusagt. Die Standarddaten-
schutzoptionen richten sich nach der gewahlten Teilnehmerkategorie.

*Frage 18
Datenschutzeinstellungen fiir die Veroffentlichung des Beitrags

Die Kommission wird die Antworten auf diese offentliche Konsultation veroffentlichen.
Sie kénnen selbst entscheiden, ob Ihre Angaben offengelegt werden oder anonym
bleiben.

0 Anonym
Es werden nur Angaben zur Organisation veroffentlicht: Die Teilnehmerkate-
gorie, der Name und die Transparenzregisternummer der Organisation, in de-
ren Namen Sie an der Konsultation teilnehmen, sowie deren Grofie und Her-
kunftsland und Ihr Beitrag werden in der eingegangenen Form verdffentlicht.
Ihr Name wird nicht veroffentlicht. Bitte machen Sie in Ihrem Beitrag keine
personenbezogenen Angaben, wenn Sie anonym bleiben mdchten.

X Offentlich
Angaben zur Organisation und zum Konsultationsteilnehmer werden verof-
fentlicht: Die Teilnehmerkategorie, der Name und die Transparenzregister-
nummer der Organisation, in deren Namen Sie an der Konsultation teilneh-
men, sowie deren Grolde und Herkunftsland und Ihr Beitrag werden in der
eingegangenen Form veroffentlicht. Ihr Name wird ebenfalls veroéffentlicht.

*X  Ich stimme den Datenschutzbestimmungen zu

Teil 1 - Sonderregelung fur Reisebliros


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement

Die MwSt-Richtlinie der EU sieht eine Sonderregelung fur Reiseburos vor, die auch
als , Tour Operators' Margin Scheme*® (Differenzbesteuerung flr Reiseveranstalter - im
Folgenden ,TOMS-Regelung®) bezeichnet wird; ihre Ziele bestehen darin,

o Reiseburos und Reiseveranstaltern die Einhaltung der MwSt-Vorschriften zu er-
leichtern und

e dafir zu sorgen, dass die MwSt-Einnahmen dem Mitgliedstaat zuflieRen, in dem
die touristischen Dienstleistungen in Anspruch genommen werden.

Die Sonderregelung gilt verpflichtend flr alle Wirtschaftsteilnehmer, die als Reisebiros
handeln und als solche Reisedienstleistungen anderer Steuerpflichtiger (z. B. Hotels,
Restaurants, Anbieter von Personenbeférderungsleistungen) in Anspruch nehmen
und diese Leistungen an Kunden verkaufen, soweit sie gegenuber ihren Kunden in
eigenem Namen auftreten. Fur Reiseburos, die lediglich als Vermittler handeln, gelten
die normalen MwSt-Vorschriften.

Im Rahmen der Sonderregelung wird die MwSt auf die Differenz (Handelsspanne) des
Reiseburos (d. h. den Wert der Ausgangsleistungen ohne Steuern abzuglich des Wer-
tes der Eingangsleistungen einschlief3lich Steuern) und nicht auf das gesamte vom
Kunden entrichtete Entgelt berechnet, sodass das Reiseburo nicht zum Vorsteuerab-
zug fur die unter die Sonderregelung fallenden Lieferungen bzw. Leistungen berechtigt
ist. Die Differenz wird zum MwSt-Normalsatz des Ortes besteuert, an dem das Reise-
blro ansassig ist. Die Differenz, die bei der Erbringung von auf3erhalb der EU erbrach-
ten Reiseleistungen erzielt wird, unterliegt dem Nullsatz.

Die Sonderregelung war Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation im Jahr 2020 und
wurde anschlieRend im Jahr 2021 einer Bewertung durch die Kommission unterzogen;
dabei wurde bestatigt, dass die Regelung grundlegend reformiert werden muss. Die
Anwendung der Sonderregelung durch die Mitgliedstaaten ist alles andere als einheit-
lich. Daruber hinaus wird durch die derzeit geltende Regelung der Besteuerung am
Ursprungsort (Besteuerung der Differenz) nicht gewahrleistet, dass in der EU und au-
Rerhalb der EU ansassige Reiseblros, die Reisen mit Zielort in der EU organisieren,
gleichbehandelt werden. Dadurch entstehen Rechtsunsicherheit und zusatzliche Kos-
ten fur Reiseveranstalter, was zu Verzerrungen und ungleichen Wettbewerbsbedin-
gungen bei der Erbringung von Reiseleistungen fur Zielorte in der EU flhrt.

Frage 1

Stimmen Sie zu, dass die EU tatig werden muss, um die folgenden Ziele zu errei-
chen?

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Stimme

Stimme Stimme voll- | Weder - Stimme . Keine Mei-
. Uberhaupt
zu kommen zu noch nicht zu . nung
nicht zu

Verbesserung der

Rechtssicherheit fir

Reiseblros und M X O O = O
Reiseveranstalter

Verringerung der O X n n m n

Unterschiede bei



der Anwendung der
Sonderregelung

Beseitigung von
Verzerrungen inner-
halb der EU, die
sich aus der unter-
schiedlichen An-
wendung der Vor-
schriften ergeben

Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedin-
gungen fUr inner-
halb und auf3erhalb
der EU ansassige
Reiseblros, die
Reiseleistungen flr
Zielorte in der EU
anbieten

Modernisierung der
Regelung, um sie
besser auf Unter-
nehmen abzustim-
men

Sonstiges

Frage 2

Stimme
zu

Stimme

Stimme voll-  Weder-  Stimme @ . Keine Mei-
. Uberhaupt
kommen zu noch nicht zu . nung
nicht zu
X O O O a
X O O O a
X O O O |
O O O O |

Im Rahmen der TOMS-Regelung wird die MwSt nur fur die Handelsspanne von Rei-
seburos berechnet; die Vorsteuer flr die unter die Sonderregelung fallenden Liefe-
rungen an bzw. Leistungen fur das Reiseburo ist jedoch nicht abzugsfahig. Sind Sie
der Ansicht, dass die TOMS-Regelung die MwSt-Neutralitat fir Reiseblros und de-
ren Geschaftskunden beeintrachtigt? Warum?

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Die TOMS-Regelung

beeintrachtigt die
MwSt-Neutralitat fur
Reisebliros

Stimme

ZU

Stimme Stimme

Stimme voll- | Weder - . . Keine Mei-
nicht Uberhaupt
kommen zu noch . nung
zZu nicht zu
X O O O O



Die TOMS-Regelung
beeintrachtigt die
MwSt-Neutralitat fur
deren Geschaftskun-
den

Die Differenzbesteu-
erung und die Nicht-
abzugsfahigkeit der
Vorsteuer sind fur
das reibungslose
Funktionieren der
TOMS-Regelung un-
erlasslich

Sonstiges

Frage 3

Stimme
zu

Bitte erlautern Sie lhre Antwort

Stimme voll-
kommen zu

Weder -
noch

Stimme
nicht
zu

Stimme
Uberhaupt
nicht zu

Keine Mei-
nung

Das TOMS-Allphasen-Bruttoumsatzsatzsteuer-System mit Vorumsatzabzug ist es-
sentiell fir eine moglichst einfache Besteuerung aller internationaler B2C-Reisege-
schaft tatigen Unternehmer. Fur B2B-Reisen+Events bedarf es einer TOMS Opt-

out.

héchstens 255 Zeichen

Frage 4

Derzeit gilt die TOMS-Regelung auch fur B2B-Lieferungen bzw. -Leistungen (d. h. fur
Lieferungen bzw. Leistungen zwischen Unternehmen wie z. B. Grol3handelslieferun-
gen oder die Organisation von Veranstaltungen). Was jedoch die mehrwertsteuerli-
che Behandlung von B2B-Leistungen von Reiseburos betrifft, so bestehen innerhalb
der EU erhebliche Unterschiede, die zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mit-
gliedstaaten fihren. Bitte legen Sie Ihre Ansichten zu den folgenden mdéglichen Opti-
onen fiir eine Anderung des Geltungsbereichs der TOMS-Regelung dar.

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Keine Anderung

Die TOMS-Regelung
sollte nur fir B2C-

Stimme

ZU

O

O

Stimme
vollkom-
men zu

O

O

Weder -
noch

O

O

Stimme
nicht zu

O

X

Stimme
uber-
haupt

nicht zu

X

O

Keine
Meinung

O

O



Stimme

Stimme Stimme Weder - Stimme uber- Keine
vollkom- , )
zu men zu noch nicht zu haupt Meinung

nicht zu

Lieferungen bzw. -
Leistungen gelten,
d. h. fur Falle, bei de-
nen der Endkunde
eine Privatperson ist

Die TOMS-Regelung

sollte nur fur Liefe-

rungen an bzw. Leis-

tungen fur Reisende

gelten; Lieferungen

an bzw. Leistungen = = = 2 = =
fur andere Vermittler

(z. B. Grol3handler)

sollten ausgenom-

men werden

Reiseburos sollten

die Méglichkeit ha-

ben, die TOMS-Re-

gelung nicht auf B2B- O X O O O O
Lieferungen bzw. -

Leistungen anzuwen-

den

Die Organisation von

Kongressen und Ver-

anstaltungen (MICE)

sollte vom Geltungs- Ol Ol Ol X O ]
bereich der TOMS-

Regelung ausgenom-

men werden

Unternehmen sollten

die Méglichkeit ha-

ben, die TOMS-Re-

gelung nicht anzu-

wenden, wenn die O O O O X O
Erbringung von Rei-

seleistungen als Rei-

seburo nur eine Ne-

bentatigkeit darstellt

Sonstiges U X U U O U

***Sonstiges:



TOMS sollte allumfassend angewandt werden, aber NUR mit einem fur jeden
Einzelfall geltenden B2B-Opt-out, also der Wahimaoglichkeit zur Regelbesteue-
rung.

Alternativ mag TOMS als echtes Wahlirecht der Besteuerungsvereinfachung
konzipiert werden, so dass TOMS beim Verkauf von Reiseleistungen Dritter im
eigenen Namen und fiir eigene Rechnung (= Handel mit Reiseleistungen) statt
der ublicherweise giiltigen Regelbesteuerung angewandt werden darf.

Frage 5

Im Rahmen der TOMS-Regelung wird die Differenz (Handelsspanne) fur die von ei-
nem Reisebulro erbrachten Reiseleistungen in dem Mitgliedstaat besteuert, in dem

das Reiseburo ansassig ist. Dies fluhrt dazu, dass die Differenz von nicht in der EU

ansassigen Reiseburos, die Reiseleistungen fur Zielorte in der EU verkaufen, nicht

besteuert wird. Bitte duRern Sie Ihre Ansichten zu den mdglichen Optionen flr eine
Anderung dieser Vorschrift.

mindestens 2 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Keine Anderung

L Besteuerungim | Besteuerung  gonstige ,
tgﬁjednegftgfggr Wohnsitzland | im Zielland J M’éﬁ:ﬁi
des Reisenden der Reise Vorschrift 9

Besteuerung

Erbringung von

Reiseleistungen

durch aul3er-

halb der EU an- X H N D
sassige Reise-
blros

Erbringung von

Reiseleistungen

durch in der EU X O O O O
ansassige Rei-

seburos

Frage 6

Welche Auswirkungen hatten lhrer Ansicht nach die folgenden potenziellen Anderun-
gen auf die Wettbewerbsfahigkeit von in der EU ansassigen Reiseblros?

mindestens 2 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Erhebliche
Verbesserung Erhebliche Weder | Verschlech- Ver- Keine
Verbesserung @ - noch terung schlechte- | Meinung
rung
Besteuerung
der Differen- O X O O O |

zen (Handels-
spanne) von



Erhebliche
Verbesserun Erhebliche Weder @ Verschlech- Ver- Keine
9| Verbesserung | - noch terung schlechte- = Meinung

rung

aulierhalb der
EU ansassi-
gen Reisebu-
ros im Wohn-
sitzland des
Reisenden

Besteuerung

der Differen-

zen (Handels-

spanne) von

auBerthb Qer X O O
EU ansassi-
gen Reisebi-
ros im Ziel-
land der
Reise

Frage 7

Die Begrifflichkeiten im Zusammenhang mit dem Geltungsbereich der Regelung und
den unter die TOMS-Regelung fallenden Lieferungen bzw. Leistungen sind in der
MwSt-Richtlinie nicht klar definiert, was zu unterschiedlichen Auslegungen durch die
Mitgliedstaaten fuhrt. Bitte legen Sie Ihre Ansichten zu den mdglichen Optionen fur
eine Anderung der Richtlinie im Sinne einer besseren Rechtssicherheit dar.

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

. Stimme We- Stimme SPmme Keine
Stimme . uber- .
vollkom- der - nicht Mei-
zZu haupt
men zu noch zZu . nung
nicht zu
Keine Anderung O O O O X O
Definition der Falle, in
denen ein Reiseburo
in eigenem Namen u 2 2 2 2 2
handelt
Definition der Reise-
leistungen, die unter O X O O O O

die TOMS-Regelung
fallen

Ausschluss von eigen-

standigen Dienstleis- 0 0 0 O < O
tungen - mit Aus-

nahme von



Beherbergungsleistun-
gen - vom Geltungsbe-
reich der TOMS-Rege-
lung

Festlegung der eigen-
standigen Dienstleis-
tungen (z. B. Beher-
bergung, Transport
und Autovermietung),
die unter die TOMS-
Regelung fallen sollten

Definition der Behand-
lung von Pauschalrei-
sen, die Eigenleistun-
gen (d. h. vom Reise-
biro erbrachte Leis-
tungen) beinhalten

Sonstiges

Frage 8

Stimme
zu

Stimme
vollkom-
men zu

We-
der -
noch

Stimme

Stimme

iiber- Keine
nicht Mei-
haupt nun
nicht zu 9
O O
O O
O O

Nach der TOMS-Regelung mussen Reiseburos ihre Differenz fur jeden Umsatz ein-
zeln ermitteln. Diese Vorschrift ist jedoch schwer anzuwenden, und die meisten Mit-
gliedstaaten lassen fur die Berechnung der Differenz von Reiseblros auch andere

Methoden zu, die nicht mit der MwSt-Richtlinie in Einklang stehen. Bitte duern Sie
lhre Ansichten zu den folgenden méglichen Optionen fiir eine Anderung dieser Vor-

schrift.

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

. Stimme We-
Stimme
vollkom- der -
Zu
men zu noch
Die Differenz
sollte Uber ei-
nen bestimm-
ten Steuerzeit-
raum berech- X O
net werden
(obligatorische
globale Diffe-

renz)

Stimme
nicht

Stimme ,
.. Keine
uber- .
Mei-
haupt nun
nicht zu 9
O O



Stimme Stimme We Stimme Sé'gg:e Keine
2u vollkom- der - nicht Mei-

haupt
men zu noch zZu . nung
nicht zu

Die Differenz

sollte fur alle
Reisebliros

festgelegt und X
in der MwSt-

Richtlinie fest-
geschrieben

werden

Reisebiros

sollten wahlen

kdnnen, ob sie

einen globalen

Ansatz oder ei- X
nen auf den
einzelnen Um-
satzen basie-
renden Ansatz
anwenden

Frage 9

Gegenwartig sind Reiseburos verpflichtet, die auf ihre Differenz entfallende MwSt zu
berechnen, wenn sie eine Vorauszahlung erhalten. Diese Vorschrift wird von den
Reiseburos jedoch haufig nicht eingehalten, da es flr sie schwierig ist, die Differenz
zum Zeitpunkt der Vorauszahlung zu bestimmen. Bitte duRern Sie Ihre Ansichten zu
den folgenden mdglichen Optionen fiir eine Anderung dieser Vorschrift.

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

. Stimme Stimme Stimme .
Stimme Weder . .. Keine
vollkommen nicht Uberhaupt ;
zu - noch . Meinung
Zu Zu nicht zu
Die MwSt
sollte zum
Zeitpunkt des
Beginns der
Erbringung = = X = = =
der Reise-
leistung fallig
werden
Die MwSt
sollte am X O O O O O
Ende der Er-

bringung der



Stimme Stimme Stimme

Stimme Weder . . Keine
vollkommen nicht Uberhaupt :
zZu - noch . Meinung
zZu zZu nicht zu

Reiseleistung

fallig werden

Sonstige

Vorschrift = = = O O O
Frage 10

Haben Sie Vorschlage fiir weitere mdgliche Anderungen der TOMS-Regelung? Bitte
erlautern Sie diese.

Qualifikation von MICE-Veranstaltungen als komplexe Leistung mit LO nach § 3a
Abs. 2 UStG am Sitz des jeweiligen B2B-LE.

Beratungsleistung entgegen EuGH kein Tbm fir Anwendbarkeit von TOMS.
héchstens 255 Zeichen

Teil 2 - MwSt-Vorschriften fur die Personenbeférderung

Die mehrwertsteuerliche Behandlung von Personenbeférderungsleistungen (d. h.
Bahn, Bus, Taxi, U-Bahn, Binnenschifffahrt, inlandischer/grenziberschreitender Luft-
und Seeverkehr) wird auf nationaler Ebene festgelegt. In einem Grol3teil der Mitglied-
staaten werden die meisten Personenbeforderungsleistungen zu ermafigten MwSt-
Satzen besteuert, wobei es jedoch je nach Land und Art der Beférderungsleistung Un-
terschiede gibt.

Daruber hinaus unterliegen grenzuberschreitende Personenbeforderungsleistungen
im Luft- und Seeverkehr in allen Mitgliedstaaten effektiv dem ,Nullsatz“. Das bedeutet,
dass dem Kunden keine MwSt in Rechnung gestellt wird, dass aber die Anbieter von
Beforderungsleistungen die Vorsteuer fiur als Eingangsleistungen genutzte Gegen-
stande und Dienstleistungen dennoch abziehen konnen. Zudem kommen diese Bran-
chen in den Genuss von MwSt-Befreiungen (effektiver Nullsatz) fur bestimmte Ein-
gangsleistungen (wie Kraftstoff, Wiederauffillen von Vorraten, Reparatur und War-
tung). Die gunstige mehrwertsteuerliche Behandlung dieser Branchen wird seit einigen
Jahren kritisch gesehen, insbesondere vor dem Hintergrund dessen, dass die Treib-
hausgasemissionen im Verkehrssektor verringert werden mussen.

SchlieBlich gilt als Ort der Besteuerung (Ort der Dienstleistung) von Personenbeférde-
rungsleistungen das Land, in dem die Reise nach Maligabe der zurlickgelegten Be-
forderungsstrecke jeweils stattfindet. Bei grenziberschreitenden Dienstleistungen wird
durch diese Vorschrift gewahrleistet, dass die MwSt-Einnahmen gerecht auf die betei-
ligten Lander verteilt werden. Allerdings bedeutet diese Vorschrift auch, dass die An-
bieter von grenzuberschreitenden Personenbeférderungsleistungen die MwSt in meh-
reren Mitgliedstaaten erheben und melden missen. Daher verhindert diese Vorschrift
in dieser Branche oftmals eine wirksame Anwendung und Erhebung der MwSt.



Vor diesem Hintergrund sollen in diesem Teil der Konsultation Stellungnahmen zur
Angemessenheit bestimmter Aspekte der derzeit fur Personenbeférderungsleistun-
gen geltenden MwSt-Vorschriften sowie zu maglichen kiinftigen Anderungen einge-
holt werden.

Frage1

Wie beurteilen Sie im Allgemeinen die Funktionsweise der derzeit fur die Personen-
beférderung geltenden MwSt-Vorschriften, die im Folgenden kurz skizziert werden?

mindestens 4 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Funktioniert | Funktioniert

gut, kdnnte schlecht Sollte auf-
aber ver- und sollte gehoben
bessert verbessert werden
werden werden

Keine
Meinung

Funktioniert
gut

Alle grenzuberschreitenden

Personenbefdrderungsleis-

tungen im Luft- und See- ] O O X |
verkehr unterliegen dem

Nullsatz

Bestimmte Eingangsleis-
tungen im Zusammenhang
mit dem grenzuberschrei-
tenden Luft- und Seever-
kehr (z. B. Kraftstoff, Wie-
derauffillen von Vorraten,
Reparatur und Wartung)
sind von der MwSt befreit

Die MwSt-Satze fir alle an-
deren Personenbeforde-
rungsleistungen (d. h.
Bahn, Bus, Taxi, U-Bahn,
Binnenschifffahrt sowie in-
landischer Luft- und See-
verkehr) werden auf natio-
naler Ebene festgelegt

Personenbefdrderungsleis-
tungen werden in dem
Land besteuert, in dem sie
erbracht werden; bei
grenziiberschreitenden
Personenbeférderungsleis-
tungen bedeutet dies, dass
der Ort der Dienstleistung
nach MalRgabe der im je-
weiligen Land zurtckgeleg-
ten Beférderungsstrecke
bestimmt wird



Frage 2

Wenn Sie der Meinung sind, dass die derzeit geltenden Vorschriften Uber den Ort der
Dienstleistung bei Personenbeférderungsleistungen gemaf Artikel 48 der MwSt-
Richtlinie verbessert oder aufgehoben werden kdnnten/sollten, begrinden Sie dies
bitte.

Mindestens 1 Auswahlvorgénge
X Die Anwendung auf grenziberschreitende Dienstleistungen ist zu kostspielig
X  Gilt nicht fur alle Beforderungsarten in gleicher Weise

X  Hindert Anbieter von Personenbeforderungsleistungen daran, auf3erhalb ihres
Mitgliedstaats der Niederlassung tatig zu werden.

X  Mogliche Verzerrung des Wettbewerbs zwischen verschiedenen Beforde-
rungsarten in den Mitgliedstaaten

O Die Anwendung auf grenziberschreitende Personenbeférderungsleistungen
im Luft- und Seeverkehr ware zu komplex, wenn diese nicht dem Nullsatz un-
terliegen wirden

O Sonstiges

O Keine Meinung

Frage 3

Bitte erlautern Sie Ihre Antworten auf die Fragen 1 und 2 und beschreiben Sie etwa-
ige weitere Probleme bezulglich der Funktionsweise der derzeit geltenden Vorschrif-
ten Uber den Ort der Dienstleistung bei Personenbeférderungsleistungen.

Das Streckenprinzip sollte erhalten bleiben, da es logisch, fair und etabliert ist. Die
Registrierung in unterschiedlichen Landern bei grenziberschreitenden Beférderun-
gen verursacht jedoch hohen administrativen Aufwand. Die unterschiedliche steu-
erliche Behandlung der Beférderung mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln hin-
sichtlich Nullsatz, bzw. ermaligtem Steuersatz ist nicht gerechtfertigt. Zudem be-
steht hierflr auch kein sachlicher Grund.

hochstens 400 Zeichen

Frage 4

Wenn Sie der Meinung sind, dass die derzeit in Artikel 148 der MwSt-Richtlinie fest-
gelegte Befreiung (mit Recht auf Vorsteuerabzug) bestimmter Eingangsleistungen (z.
B. Kraftstoff, Wiederaufflllen der Vorrate, Reparatur, Wartung) bei Personenbefdrde-
rungsleistungen im grenzuberschreitenden Luft- und Seeverkehr verbessert oder ab-
geschafft werden kénnte/sollte, begriinden Sie dies bitte.

Mindestens 1 Auswahlvorgénge
O Regelung wird von den Mitgliedstaaten unterschiedlich angewandt

O Regelung ist nicht klar



X  Regelung ist ungerecht, da der grenzuberschreitende Luft- und Seeverkehr
bevorzugt behandelt wird

a

Mogliche Verzerrung des Wettbewerbs in den Mitgliedstaaten
O Sonstiges

O Keine Meinung

Frage 5

Bitte erlautern Sie Ihre vorstehenden Antworten und beschreiben Sie etwaige weitere
Probleme beziglich der Funktionsweise der MwSt-Befreiung (mit Gutschrift) nach Ar-
tikel 148 der MwSt-Richtlinie.

Die Steuerbefreiung erflllt keinen fiskalischen Zweck, denn bei Ausweis der USt
konnte diese als VorSt abgezogen werden. Die Abschaffung wurde allerdings eine
Vielzahl von Abgrenzungsfragen im Bereich der Unmittelbarkeit vermeiden helfen.

héchstens 255 Zeichen

Frage 6

Bitte auf3ern Sie Ihre Ansichten zur unterschiedlichen mehrwertsteuerlichen Behand-
lung von verschiedenen Beforderungsarten (Nullsatz fur grenziberschreitende Befor-
derungsleistungen im Luft- und Seeverkehr im Vergleich zu einer Besteuerung der
meisten anderen Personenbeforderungsleistungen).

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Stimme S.“m”.“e Weder Stimme S.“m”.“e Keine
teilweise nicht teilweise )
zu - noch . Meinung
Zu zZu nicht zu
Die unterschiedliche
mehrwertsteuerliche Be-
handlung von verschiede-
nen Beforderungsarten X = = = = =
sorgt flr unfaire Wettbe-
werbsbedingungen
Die derzeit geltenden
MwSt-Vorschriften sind
mit klima- und umweltpoli- X O O O O O
tischen Zielen nicht ver-
einbar

Die Anwendung des Null-

satzes auf grenziber-

schreitende Flige und

Seeverkehrsdienste ist ] O O X O O
gerechtfertigt, damit diese

Leistungen erschwinglich

bleiben



. Stimme Stimme @ Stimme .
Stimme o Weder . o Keine
teilweise nicht teilweise )
zu - noch . Meinung
Zu zZu nicht zu

Die Anwendung des Null-

satzes auf grenzuber-

schreitende Fllige und

Seeverkehrsdienste ist X O O U O O
angesichts ihrer Umwelt-

auswirkungen nicht ge-

rechtfertigt

Die breite Anwendung

von Steuerbefreiungen

und ermafigten MwSt-

Satzen auf die Personen- X O O U O O
beférderung wirkt sich auf

die MwSt-Einnahmen der

Mitgliedstaaten aus

Sonstiges O O O O O O

Frage 7

Bitte erlautern Sie Ihre Antworten und beschreiben Sie etwaige weitere Probleme im
Zusammenhang mit der derzeitigen mehrwertsteuerlichen Behandlung von Perso-
nenbeférderungsleistungen in der EU.

Die Besteuerung samtlicher grenziberschreitender Personenbeférderungsleistun-
gen sollte unter dem Gesichtspunkt des Gleichbehandlungsgrundsatzes erfolgen
und die Steuerbefreiung auf alle grenziiberschreitenden Beférderungen ausge-
dehnt werden. Das Streckenprinzip erscheint komplex, ist aber fair + praxisbe-
wabhrt.

hochstens 255 Zeichen

Frage 8

Bitte 4uRern Sie Ihre Ansichten zu den folgenden moglichen Optionen fiir eine Ande-
rung der Vorschriften ber den Ort der Dienstleistung bei Personenbeférderungsleis-
tungen.

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Stimme S.“""T‘e Weder Stlmme S.t'me‘e Keine
teilweise nicht teilweise :
zu - noch . Meinung
Zu Zu nicht zu
Keine Anderung X O O O O O

Der Ort der Dienstleis-
tung sollte das Abreise- O O X O O O
land sein



Stimme S.“m”."e Weder
teilweise
zu - noch
zu
Der Ort der Dienstleis-
tung sollte das Zielland O O O
sein
Der Ort der Dienstleis-
tung sollte ausgewogen
auf die Lander aufgeteilt
werden, in denen die = = =
Dienstleistung erbracht
wird
Sonstiges O O O
Frage 9

Stimme
nicht
zu

X

Stimme
teilweise
nicht zu

Keine
Meinung

Bitte duern Sie Ihre Ansichten zu den folgenden mdglichen Optionen fiir eine Ande-
rung der Steuerbefreiung (mit Gutschrift) gemaf Artikel 148 der MwSt-Richtlinie.

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Stimme
Stimme teil- We
. der -
zu weise
noch
zu
Keine Anderung O O ]

Klarstellung des Gel-
tungsbereichs der Steu- D O O
erbefreiung

Abschaffung der Steu- O O O
erbefreiung

Ausweitung der Steuer-

befreiung auf alle in der

EU erbrachten grenz-

Uberschreitenden Be- X O O
férderungsleistungen,

unabhangig von der

Beférderungsart

Sonstiges O O O

Frage 10

Stimme
nicht
zu

O

Stimme
teil-
weise
nicht zu

O

Keine
Meinung

O



Bitte AuRern Sie Ihre Ansichten zu den folgenden méglichen Optionen fiir eine Ande-
rung der mehrwertsteuerlichen Behandlung von Personenbeférderungsleistungen.

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Der Nullsatz sollte auf alle
Personenbefdrderungsleis-
tungen innerhalb der EU
(unabhangig von der Befor-
derungsart) angewandt wer-
den, um flr gleiche Wettbe-
werbsbedingungen zwi-
schen den verschiedenen
Beforderungsarten zu sor-
gen

Alle Personenbeférderungs-
leistungen innerhalb der EU

(unabhangig von der Befor-

derungsart) sollten dem glei-
chen ermaRigten MwSt-Satz
unterliegen

Personenbefdrderungsleis-
tungen sollten je nach ihren
Umweltauswirkungen unter-
schiedlichen MwSt-Satzen
unterliegen

Sonstiges

Frage 11

Stimme | Simme | \veqer | Stimme | Stimme | o
teilweise nicht teilweise )
zZu - noch . Meinung
zZu zZu nicht zu
X O O O | O
O X O O | O
X O O O | O
O O O O O O

Haben Sie Vorschlage fiir weitere mdgliche Anderungen der MwSt-Vorschriften fir
Personenbeférderungsleistungen? Bitte erlautern Sie diese.

Nein.

hochstens 255 Zeichen

Frage 12

Fur wie wichtig erachten Sie die folgenden Ziele mit Blick auf mdgliche EU-Initiativen
betreffend die MwSt-Vorschriften fur die Personenbeférderung?

mindestens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten



Sehr Weniger | Nicht Keine

Wichtig L sehr Do N )
wichtig wichtig wichtig | wichtig | Meinung

Verbesserung der Rechtssicher-
heit fir Unternehmen = A = = = =
Erleichterung der Einhaltung der -
MwSt-Vorschriften u = = = = =
Verringerung der Verwaltungs-
und Einhaltungskosten flr Unter- O X O O O |
nehmen
Beseitigung von Hindernissen fiir
grenziiberschreitende Dienstleis- O X O O | a
tungen
Sicherstellung eines fairen Wett-
bewerbs zwischen den Beforde- O X O O O |
rungsarten
Gewahrleistung der Vereinbar-
keit der MwSt-Vorschriften mit 0 X . 0 0 0

klima- und umweltpolitischen
Zielen

Zusatzliche Bemerkungen oder Informationen

Frage 1

Mochten Sie weitere Bemerkungen oder Vorschlage zur derzeitigen Funktionsweise
oder zu einer moglichen Anderung der TOMS-Regelung machen?

Erhaltung der Margenbesteuerung fur Reiseleistungen, da sie flir die Branche un-
verzichtbar ist. Reformen sind jedoch in folgenden Punkten dringend notwendig:

» Wahlrecht zur Ermittlung der Marge als Gesamt-, Gruppenmarge oder Einzel-
marge

* In Einzelfallen erzielte negative Margen mussen berlcksichtigungsfahig sein, um
das das Neutralitatsprinzip der Umsatzsteuer zu wahren

* Klare Definition des Begriffes Reise

« fur Reisen, die nur aus einer Reisevorleistung bestehen, soll die Margensteuer
angewendet werden dirfen

* Einheitliche Auslegung der EU-Regelungen auf nationaler Ebene sollte durch
Richtlinien gewahrleistet werden

héchstens 1000 Zeichen




Frage 2

Mochten Sie weitere Bemerkungen oder Vorschlage zur derzeitigen Funktionsweise
oder zu einer moglichen Anderung der mehrwertsteuerlichen Behandlung von Perso-
nenbeférderungsleistungen machen?

Die Harmonisierung der Besteuerung der Personenbeférderung unabhangig vom
Beforderungsmittel hinsichtlich Steuerbefreiung (Nullsatz) und ermaRigtem Steuer-
satz. Im grenziberschreitenden Personenverkehr ist der Luftverkehr in allen EU-
Mitgliedstaaten von der Mehrwertsteuer befreit, wahrend Bahn- und Busverkehr
nur in einigen Mitgliedstaaten befreit, bzw. unterschiedlich besteuert sind, was zu
Wettbewerbsverzerrungen fuhrt. Dieses System widerspricht zudem den Klimazie-
len der EU, die kohlenstoffarmen Verkehr fordern. Die Bestimmung des Leistungs-
ortes kann unverandert bleiben, da sie logisch, fair und bereits in den Systemen
der Betreiber verankert ist. Eine Harmonisierung der Mehrwertsteuerbehandlung
fur alle Verkehrstrager wirde nicht nur Marktverzerrungen beseitigen, sondern
auch die Steuerpolitik mit den Klimazielen in Einklang bringen

héchstens 1000 Zeichen

Frage 3

Hier konnen Sie ein zusatzliches Dokument zum Thema dieser Konsultation hochla-
den. Alle zusatzlich eingereichten Dokumente werden auf der Website der Kommis-
sion veroffentlicht.



