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Einführung automatischer Fahrgastzählsysteme - Verlängerung der 
Übergangsregelung für die Ermittlung der Fahrgastzahlen nach 
§15 ÖPNVG

Sehr geehrte Frau Münz, sehr geehrte Frau Dr. Nusser,

vielen Dank für Ihr gemeinsames Schreiben von Landkreistag und Städtetag Baden- 
Württemberg vom 11. Juni 2026 sowie die darin geschilderte Einschätzung zum aktuellen Stand 
der Einführung automatischer Fahrgastzählsysteme (AFZS) und den damit verbundenen 
Herausforderungen bei der Ermittlung der Fahrgastzahlen nach § 15 ÖPNVG.

Das Ministerium für Verkehr nimmt die von den Aufgabenträgern, Verbünden und Clustern 
unternommenen Anstrengungen zur Einführung von AFZS ausdrücklich wahr. Die bisherigen 
Fortschritte bei der Vorbereitung und Umsetzung entsprechender Systeme verdeutlichen das 
Engagement aller Beteiligten. Zugleich ist sich das Land der nach wie vor bestehenden 
Herausforderungen bewusst, die sich insbesondere bei laufenden Vergabe- und 
Zertifizierungsverfahren, begrenzten Markt- und Personalkapazitäten sowie aufgrund der 
derzeitigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ergeben.

Auf Grundlage der bisherigen Entwicklungen kommen wir zu der Einschätzung, dass eine 
flächendeckende und belastbare Bereitstellung von AFZS-Daten als Grundlage für die 
Berechnung der Fahrgastzahlen nach § 15 ÖPNVG voraussichtlich auch für die Bezugsjahre 
2027 und 2028 landesweit flächendeckend nicht gewährleistet sein wird.
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Vor diesem Hintergrund verlängert das Land die bisher vorgesehene Übergangsregelung 
erneut; die verpflichtende Datenlieferung unter Nutzung von AFZS als Grundlage für die 
Berechnung der Fahrgastzahlen nach § 15 ÖPNVG wird auf das Bezugsjahr 2029 festgelegt. Mit 
der Verlängerung des Übergangszeitraums wird ein realistischer Zeitkorridor für die Umsetzung 
eingeräumt und zugleich eine Entspannung der derzeit angespannten Markt- und 
Umsetzungssituation erreicht.

Die Regelung des § 5 Abs. 7 ÖPNV-VO wird dabei dahingehend.angewendet, dass für die 
Bezugsjahre, in denen noch keine den Anforderungen entsprechenden AFZS-Daten vorliegen, 
die Fahrgastzahlen auf Grundlage des bisherigen auf Verkaufsdaten basierenden Verfahrens 
fortgeführt werden. Von der Möglichkeit einer Kürzung der Fahrgastzahlen wird für die 
Bezugsjahre 2027 und 2028 kein Gebrauch gemacht. Eine Verpflichtung zur Durchführung 
händischer Fahrgastzählungen als Datengrundlage wird seitens des Landes für die 
Übergangsphase nicht vorgesehen.

Das Ministerium wird die weitere Entwicklung eng begleiten und die Beteiligten frühzeitig über 
die notwendigen Verfahrensschritte und Rahmenbedingungen informieren.

Das Ministerium für Verkehr ist bereits in regelmäßigem Austausch mit den 
Clusterverantwortlichen und der AFZS-Fachberatung, sodass fachliche Austauschkanäle 
etabliert sind. Soweit Abstimmungen in größerem Rahmen mit zusätzlicher Expertise angezeigt 
sind, sind wir offen, diese im Rahmen einer AFZS-Expertengruppensitzung zu besprechen.

Die VDV-Landesgruppe BW, die VDV-Fachgruppe Verkehrsverbünde Baden-Württemberg und 
der Verband Baden-Württembergischer Omnibusunternehmen erhalten dieses Schreiben 
nachrichtlich zur Kenntnis.

Mit freundlichen Grüßen

/] 1 (ÄAAAAAA^
Gerd Hickmann
Abteilungsleitung, 
Ministerium für Verkehr
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