


Larmaktionsplane — OPNV-Wirkungen

» Larmschutz — ein wichtiges Ziel

v Larm macht krank => Schutz der Bevoélkerung ist wichtig!
v StralRenverkehr = Haupt-Larmquelle

» Attraktiver OPNV = ein Baustein fiir mehr LArmschutz
v Klima- und Larmschutz:
MIV-Reduktion => OV-Anteil-Erh6hung
Senkung der Larmemissionen durch alternative Antriebe
v OQV-Attraktivierung:
hohe Taktdichte, kurze Reisezeiten, verlassliche Anschliisse

» Was passiert jedoch haufig in Larmaktionsplanen?

ausschlie3lich Geschwindigkeitsbeschrankungen tber langere Stralenabschnitte (auch kommunentbergreifend)
v De-Attraktivierung des OPNV durch Fahrzeitverlangerung

v Fahrplan-Einhaltung? Anschluss-Sicherung? Zusatz-Busse!
» Ergebnis: weniger attraktives OPNV-Angebot bei héheren Kosten
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Grundlagen der Larmaktionsplanung

» Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG in Verbindung mit § 47a Bundes-
Immissionsschutzgesetz

v Erarbeitung von Larmkartierungen

v Aufstellung von Larmaktionsplanen mit Zielen, Strategien und Mal3nahmen zur Larmminderung
v Ermittlung der vom Larm betroffenen Personen (Betroffenheitsanalyse)

v' Spétestens alle fuinf Jahre: Uberprifung und ggf. Aktualisierung

» |In der aktuell laufenden dritten Stufe werden

v weiterhin Strafen mit mehr als 8.200 Kfz pro Tag bzw. 3 Millionen Kfz pro Jahr untersucht
v" Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Ziigen pro Jahr

v" Veranderungen bei der Zahl der betroffenen Personen und ggf. neue Larmquellen Uberprift

v" Ergédnzung um verkehrsreiche Kreis- und Gemeindestral3en und larmrelevante Straf3en mit
taglich weniger als 8.200 Kfz/d
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OPNV-Strategie 2030 des Landes Baden-Wirttemberg ( vvs

» Kabinettsbeschluss vom 10.05.2022: Fiinf Schwerpunktthemen der OPNV-Strategie 2030
v 1. Angebotsausbau und Mobilitdtsgarantie
v 2. Mehr Zuverlassigkeit, Punktlichkeit und Anschlusssicherung
v~ 3. Beschleunigung durch Vorrang und bessere Infrastruktur
v 4. Einfache, verstandliche und attraktive Tarife und Bezahlung
v 5. Positive OPNV-Kultur starken

» Wie kann das mit der Larmaktionsplanung zusammengehen?

v 2.: ,Ein weiterer Schliissel fir einen attraktiven OPNV ist die Zuverlassigkeit des Gesamtsystems OPNV: Die
Fahrgéste sollen sich darauf verlassen kdnnen, dass sie plunktlich und wie geplant am Zielort ankommen
und auch Umsteigeverbindungen sicher funktionieren. (...)"

v 3.: ,Die Reisezeit ist ein entscheidender Faktor bei der Wahl des jeweiligen Verkehrsmittels. Die Verktlirzung
der Reisezeiten im OPNV ist daher ein weiteres Schwerpunktthema der OPNV-Strategie. Von einem gut
ausgebauten OPNV-Gesamtsystem profitieren alle Fahrgaste dann am meisten, wenn (...) ein plnktliches
Ankommen und Abfahren an den Haltestellen gewahrleistet ist. (...) Damit der OPNV kiinftig auch hier
schneller ans Ziel kommt, braucht es zum Beispiel spezielle Ampelschaltungen, (...) aber auch eine
Neuaufteilung des Stral3enraums, um eigene Bus- oder Umweltspuren (...) zu ermoglichen.”
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Kooperationserlass — mehr Fragen als Antworten ( vvs

,Relevante Gesichtspunkte sind u. a.: (...) Auswirkungen auf den OPNV, (...)"

» ,Eine mogliche Fahrzeitverlangerung infolge einer stral3enverkehrsrechtlichen Larmschutzmallnahme
wird (...) als nicht ausschlaggebend erachtet, wenn diese nicht mehr als 30 Sekunden betragt.”

v Frage der Methodik: Werden die Verlustzeiten des OPNV wie die Larmwerte ebenfalls rechnerisch ermittelt
oder ist eine Minderung statthaft?

v Frage des Bezugs: Pro MaRnahme? Pro Kommune? Pro Buslinie (alle Verlustzeiten aller Larmaktionsplane
entlang einer Linie kumuliert)?

» ,Als Ergebnis einer Abwagung sind auch MaRnahmen mit einer geringeren Larmminderung als 3
dB(A) zu akzeptieren. Stehen beispielsweise einer Geschwindigkeitsbeschrankung (...) auf 30 km/h
andere Belange (...) entgegen, so ist als Ergebnis einer Abwagung auch eine
Geschwindigkeitsbeschrankung auf 40 km/h trotz geringerer Larmminderung moglich.”

v Wieso wird von dieser Mdglichkeit fur den OPNV bereits vom Gutachter kaum Gebrauch gemacht?

v Wieso werden Hinweise des OPNV von den Kommunen in der Abwagung regelmaRig zuriickgewiesen?
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Kooperationserlass —was machen Gutachter daraus

Hauptlarmquellen (v. a. Umgehungsstral3en und
Bahnstrecken) bleiben bei Malinahmen auf3en vor

Legende | g}
schlag Tempo 30 ganztags f

Grol3teil der mit Mal3nahmen belegten Stral3en weist ein e estand Tempo 30 ganctags
Verkehrsaufkommen < 8.200 Kfz/d auf 5 A\ S

Obwohl MalRnahmen ein zusammenhéngendes Netz
ergeben, werden diese gesplittet betrachtet

MaRnat

Bereits umgesetzte MalRnahmen friherer
Larmaktionsplane mit OPNV-Relevanz werden bei der
Verlustzeitermittiung nicht mehr betrachtet

Keine Differenzierung von Strecken mit und ohne OPNV
bei den Mal3hahmenvorschlagen

Rechnerische Fahrzeitverluste des OPNV werden
argumentativ mit Verweis auf Pilotprojekte gemindert

Aber: Als ,weitere Mallnahmen® bzw. ,Beeinflussung der
Verkehrsmittelwahl® wird stets die Forderung des OPNV
durch ,kommunale bzw. regionale Konzepte® erwahnt

Quelle: Larmaktionsplan der Gemeinde Reichenbach an der Fils
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Kooperationserlass - hilft die Revision 2023 dem OPNV?

» Umkehr der Nachweispflicht: Kooperationserlass unterstellt bei Reduktion von S8
Tempo 50 auf Tempo 30 Uberschlagig eine Fahrzeitverlangerung des OPNV von B e
,hur“ 20 Sekunden je 1.000 Meter e st

An die
Kommunen des Landes Baden-Wiirttemberg
Regierungsprasidien

v" rein rechnerisch betragt der Fahrzeitverlust 48 Sekunden, also das 2,5-fache hhars Siaecmneriseniade’
Aufgabentrager bzw. Busunternehmen muss hohere Werte konkret quantifizieren =
Gutachten der Stadt Ravensburg konnte Mehrbedarf von rd. 1 Minute nachweisen W“v‘vmwm
Abwagungsrelevanz fangt nach wie vor erst bei 30 Sekunden an, was faktisch zu e e

einer Nichtberiuicksichtigung der Belange des OPNV fiihrt KooperaionsariassLamaktinspianung

NURNIN

» ,Soweit die Fahrzeit des OPNV zu stark eingeschrankt wirde, sind Mdglichkeiten

viele Stédte und Gemeinden kdnnen inzwischen auf die Erfahrungen von zwei, teil-

zu prifen, den OPNV von der Geschwindigkeitsbeschrankung auszunehmen.*

die La&rmaktionspléne der vierten Runde aufzustellen bzw. bestehende Larmaktions-
pléne zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten.

» flankierende MaRnahmen zur Beschleunigung des OPNV ,sollten im Zuge der

Schutz vor Verkehrslarm in Baden-Wirttemberg etabliert. Vielerorts ist es gelungen,
durch die Umsetzung konkreter Mafnahmen die Larmsituation zu verbessern. Be-

kooperativen MalRnahmenplanung in den Blick genommen werden®

kungen, l&rmmindernden Fahrbahnbel&ge und Larmschutzwénde etwa ein Drittel
mehr Menschen von gesundheitskritischen néchtlichen Larmpegeln iber 55 dB(A)

v~ An wen richtet sich diese Formulierung? An die Kommune? An den Aufgabentrager? | -
v~ Wieso mussen diese MaRnahmen nicht verbindlich im Larmaktionsplan definiert .

unter _ Service* /  Datenschutz". Auf Wunseh werden diese Informationen in Papierform versandt.
werden? e e
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VVS-Positionspapier zur Larmaktionsplanung

» Widerspriichlichkeit der Zielsetzungen des Landes zum OPNV-
Ausbau vs. aktueller Umsetzung der Larmaktionsplanung hat den
VVS veranlasst, ein Positionspapier zur Larmaktionsplanung
zu erarbeiten

» Abrufbar unter https://download.vvs.de/VVVS-Positionspapier-
Laermaktionsplaene.pdf

» Positionspapier greift u. a. folgende Themen auf

OPNV ist Teil der Lésung von Larmproblemen, daher integrierte
Betrachtungsweise nétig

Je mehr OPNV-Nutzer, desto weniger |V, desto weniger Larm,
v.a. bei Umstellung des Busantriebs

Larmaktionsplanung, die nur auf massive Tempolimits tber
langere Strecken setzt, wirkt negativ auf OPNV
Larmaktionsplanung darf nicht nur mal3nahmenspezifisch
erfolgen, sondern muss ubergreifend bestehende
Linien(korridore) betrachten (Gesamtfahrzeit, Anschlisse,
Produktionskosten)

v" Malinahmenvorschlage sollten Ansatze zur Kompensation von
Fahrzeitverlusten im OPNV enthalten

D N N N
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Larmaktionsplane im VVS:
Wechselwirkungen mit dem Gffentlichen Nahverkehr

In der Umsetzung gesetzlicher Vorgaben werden in der Region Stuttgart von immer mehr Kommu-
nen Larmaktionsplane (LAP) aufgestellt oder forigeschrieben. Zumeist liegt dabei der Fokus auf der
Larmerzeugung durch den Stralenverkehr. Erfreulicherweise wird der V5 als Triger offentlicher
Belange an diesen Verfahren regelmakig beteiligt. Da sich die Problemstellungen aus Sicht des
WS in den einzelnen Verfahren durchweg &hneln, haben wir uns entschlossen, die Wechsewirkun-
gen zwischen den moglichen LAP-Malknahmen und dem stralengebundenen Sffentlichen Nahwver-
kehr und mégliche Losungsansatze in kompakter Form zusammenzustellen.

Lirmschutz — ein wichtiges Ziel

Eine hohe Larmbelagtung kann krank machen. Die Vorgaben des Gesetzgebers, die Blrger vor
bermaiigen Larmeinwirkungen zu schitzen, sind deshalb berechtigt. Klar ist auch, dass in der
weit Uberwiegenden Zahl der Falle der Straltenverkehr die Hauptidrmguelle darstellt. Die Reduzie-
rung der Lambelastungen entlang von stark befahrenen Strallen ist deshalb wichtig. Sie trigt auch
dazu bei, das Wohnen in zentralen Bereichen und damit eine verkehrspoliisch angestrebte Mut-
zungsmischung weiterhin zu ermaglichen.

Attraktiver &ffentlicher Nahverkehr — ein Baustein fir mehr Larmschutz

Zwecks Reduzierung des motorigierten Individualverkehrs (MIY) aus Griinden des Klimaschutzes
soll der offentliche Personennahverkehr (OPNV) in den kommenden Jahren groftere Verkehrsan-
teile im moterisierten Verkehr dbemehmen. Da vermiedene MIV-Fahrten auch die Larmbelastung
senken, setzen auch Larmaktionspldne in ihrem Malknahmenportfolio regelmakig auf einen verbes-
serten OPNY. Dabei hoffen die politischen Ebenen darauf, dass mehr und mehr Phw-Fahrer freiwil-
lig auf den offentlichen Mahverkehr umsteigen, und erwarten von den Aufgabentragem einem Aus-
bau dieser Verkehrsangebote. Auf fachlicher Ebene ist dabei unbestritten, dass vor allem hohe
Taktdichten, kurze Reisezeiten und verldssliche Transportketten zu einer Nutzung des OPNY moti-
vieren kdnnen.
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https://download.vvs.de/VVS-Positionspapier-Laermaktionsplaene.pdf
https://download.vvs.de/VVS-Positionspapier-Laermaktionsplaene.pdf

VVS-Positionspapier — Inhalte und Forderungen ( Ws‘

» OPNV-Betroffenheit wahrnehmen
» Busse werden emissionsarmer und weniger laut

» Augenmal bei Tempolimits auf Stral3en mit Linienbusverkehr

v Keine MalRnahmen auf Stra3en mit weniger als 8.200 Kfz/Tag

v Strafl3enabschnitte und Zeitfenster so kurz wie mdglich halten

. v Absenkung auf Tempo 40 statt Tempo 30

| B : v"Wenn Tempo 30, dann ggf. nur nachts (h6here Fahrzeitreserven)

);

» Behinderungsfreie Fahrt zwischen den Haltestellen

’i.. : v" Verzicht auf Fahrbahneinbauten (Inseln, Gehwegnasen, Aufpflasterungen)
S v" OPNV-vertragliche Parkierung

L
IIVEIIHIQIH'IJlI'E]; v TR/ v Keine Rechts-vor-Links-Vorfahrtsregelung in StraRen mit Busverkehr

|

» Bevorrechtigung und Beschleunigung von Linienbussen

v Entfall von Busbuchten zugunsten von Fahrbahnrandhaltestellen oder Buskaps
v Kiritische Prifung der Knotenform ,Kreisverkehr®
v Busbevorrechtigung an Lichtsignalanlagen
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Praxis-Beispiel Bottwartal: Fahrzeitvergleich

Linie 460 Beilstein -> Marbach
montaqgs bis freitags tagsuber

Fahrzeit in Minuten

» Fahrgastzahlen am starksten
Querschnitt:

bis 1996 40 bis 42 ..
v
bis 2019 e 5.180 Fahrgaste pro Werktag
aktuell 47

Linie 460 Marbach -> Beilstein
montags bis freitags tagsuber

Fahrzeit in Minuten

bis 1996 33 bis 37
bis 2019 40
aktuell 44
, : » ...und der Individualverkehr
> _Verlangerung der Fahrzeiten hat eine UmgehungsstraRe
in den letzten 25 Jahren ohne jegliche Restriktionen
v in Fahrtrichtung Marbach um 17,5% aus dem Larmaktionsplan:
v"in Fahrtrichtung Beilstein um 33,3% Fahrzeit 22 Minuten
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Praxis-Beispiel Neckartal: Wie geht ein Buskonzept baden

» Buskonzept ,Neckartal“ im Landkreis Ludwigsburg 455

Lochgau

v 4 Buslinien (Linien 444, 446, 459 und 567) ]
v" erschliel3t rd. 36.000 Einwohner
v VerknUpfung mit S- und R-Bahn in Freiberg,

Bietigheim-Bissingen und Besigheim

Mundelsheim

» zusatzliche Bus-Bus-Systemanschlisse

v" Bietigheim <-> Kleiningersheim (Linie 567 <-> 446)
V" Bietigheim <-> Hessigheim (Linie 567 <-> 459)

BIETIGHEIM-BISSINGEN

» Dbetriebliche Restriktionen @

v Bahnanschluss der Linie 459 an beiden ORGSR /Sewing
Linienenden (Freiberg und Besigheim)
v Nullwende in Hopfigheim (Linie 444)

OPNV-Kongress des WBO 10.05.2023
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Praxis-Beispiel Neckartal: Wie geht ein Buskonzept baden ( vvs

» 3 Ortsdurchfahrten mit flachendeckend Tempo 30 iy

v Anschliisse mit S- und R-Bahn in Freiberg,
Bietigheim-Bissingen und Besigheim kiinftig fraglich

v Bahnanschluss der Linie 459 nur noch an einem der
beiden Linienenden (Freiberg und Besigheim) stabil

v" Bus-Bus-Anschluss Bietigheim <-> Hessigheim Wy ! x
kinftig nicht mehr aufrechtzuerhalten

v Bus-Bus-Anschluss Bietigheim <-> Kleiningersheim
fraglich

v Nullwende in Hopfigheim nicht mehr méglich

» deutliche Verschlechterung des OPNV-Angebots

BIETIGHEIM-BISSINGEN

v

merkbare Verlangerung der Fahrzeiten

Benningen (N)

» Zum Erhalt des Status quo zwei zusatzliche
Busumlaufe mit entsprechenden Fahrpersonalen
erforderlich (Kosten: rd. 500.000 €/a)
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Aktuelle Presseberichterstattung: Hat die Kommunalpolitik

die Ziele der OPNV-Strategie 2030 im Blick?

Fordert neue Ortsdurchfahrt Schleichverkehre?

Gemeinderat fasst Baubeschluss fiir Sanierung eines Teils der Stuttgarter Strafde, will aber iber die Bushaltestellen nochmals beraten

KORNTAL-MUNCHINGEN
VON JULIA SCHWEIZER

Seit Jahren wird die Neugestal-
tung der Miinchinger Ortsdurch-
fahrt diskutiert - und nun dringt
die Zeit. Denn der ebenso lang
ersehnte Vollsortimenter an der
Ecke Kromenstralle wichst der-
zeit stetig in die Hohe, und wenn
er fertig ist, soll das auch fiir die
Stuttgarter Stralle davor gelten
und mehr Aufenthaltsqualitédt
herrschen. ,Das wird eine enge
Kiste", so nun Bauamtsleiter Ale-
xander Bagnewski im Gemeinde-
rat, der die aus einer Biirgerbetei-
ligung 2021 entwickelte Planung
endgiiltig absegnen wund den
Baubeschluss fiir den ersten von
drei Abschnitten fassen sollte.
Doch die Zeit driangt auch
beim Thema Verkehr — und wih-

rend es am Donnerstag viel Lob
fiir die vor Lingerem vorgestellte
Gesamtkonzeption mit Pflaste-
rungen der Kreuzungen, Wasser-
spielen (am Wette- und Stiegel-
platz) sowie zusdtzlichen Béu-
men gab, galt das vor allem nicht
fiir die Versetzungen der Bushal-
testellen um je ein paar Meter,
die auch wegen der gesetzlichen
Barrierefreiheit notig sind. Das
passt jenen Anwohnern nicht, in
deren Néhe der dann nur noch
eine Stopp ,Ziegeleistralfe" ver-
legt wird, ebenso manchen Stadt-
rdten. Denn geplant ist anstelle
der heutigen, schwer ansteuerba-
ren Bucht ein ,Buskap®, der Bus
hilt auf der Strale — und den iib-
rigen Verkehr hinter sich auf. Die
CDU fiirchtet deshalb kiinftig
Schleichverkehre, um die Orts-
durchfahrt zu meiden.

Quelle: Ludwigsburger Kreiszeitung vom 06.05.2023

OPNV-Kongress des WBO

Auch die neue Position des
Stopps in Gegenrichtung fand
Kritik. Es sei keine gute Idee, die
Busse direkt vor dem Edeka hal-
ten zu lassen, wo eh viel Betrieb
sei, hiel es. In der Vorberatung
war zudem bekanntgeworden,
dass der Verkehrsverbund VVS
mit Tempo 30 (und 20 zwischen
Wette- und Stiegelplatz) unzu-
frieden ist, dadurch kénne man
nicht mehr garantieren, die An-
schliisse zu erreichen.

Biirgermeister Joachim Wolf
sah darin aber keine Probleme
und zog einen Vergleich zur Soli-
tudeallee in Weilimdorf. Der Zeit-
verlust sei gering, sagte er, und
dafiir bekdime man mehr Sicher-
heit durch geringere Geschwin-
digkeiten. Als Kompromiss bot er
aber an, dass das Gremium tber
die Haltestellen nochmals berate.

10.05.2023

Der nach einer Sitzungsunter-
brechung gefasste Baubeschluss
fiel dann auch einstimmig. Die
Vergabe der geschitzt 2,1 Millio-
nen Euro teuren Arbeiten soll im
Oktober erfolgen, Baustart konn-
te wie {iblich vier bis sechs Wo-
chen spiter sein. Fertigstellung
des Bereichs vor dem Vollsorti-
menter ist mit diesem fiir April
geplant. Danach geht es an die
Kreuzung mit der Ziegeleistralle
und den Teil bis zur Danziger
Stralle. Die Bauabschnitte links
und rechts davon folgen spiter.

INFO: Anlasslich des Tags der Stadte-
baufarderung fiihren Stadt und Bau-
herr nachsten Mittwoch, 16 und 17
Uhr, iiber die Baustelle des Vollsorti-
menters. Anmeldung notig per Mail
an saskiawilke@korntal-muenchin-
gende oder (0711) 8367-3433.

A
&
S
ot
|y
I

Wenn der Vollsortimenter fertig ist,
soll die Stuttgarter StralRe etwas
verengt und mehr Platz fiir Fuligan-
ger und Radler sein.  Foto: Wolschendorf
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Konsequenzen fir eine OPNV-freundliche

Larmaktionsplanung

» OPNV als Lésung des Larmproblems wahrnehmen

» Scharfung des Kooperationserlasses beziiglich des Umgangs mit Auswirkungen auf den OPNV

v Keine MaRnahmen auf StraRen mit weniger als 8.200 Kfz/Tag, sofern diese vom OPNV befahren werden

v Keine Betrachtung von Einzelmal3hahmen, sondern stets der Gesamtlinie bzw. Gesamtlinienkorridore

v" Festlegung einer eindeutigen Methodik zur Ermittlung der Verlustzeiten des OPNV ohne jegliche Minderung
v' Zwingende Abwagung der OPNV-Betroffenheit ab der ersten Sekunde Fahrzeitverlust fur den Busverkehr
v Larmaktionsplan darf nicht kommunales Instrument zur bedingungslosen Einfihrung von Tempo 30 werden

» Klare Vorgaben fiur Gutachter fur den Umgang mit dem OPNV in der Larmaktionsplanung

v' Starkung des OPNV als Leitmotiv (und nicht nur als ,weitere Mainahme*) der Larmaktionsplanung verankern
v" Festlegung verbindlicher KompensationsmaRnahmen fir die Fahrzeitverluste des OPNV im Larmaktionsplan
v" Ehrliche Kosten-Nutzen-Ermittlung: zwingende Berticksichtigung von Zusatzkosten im OPNV in der Abw&agung

» OPNV-Aufgabentragerschaft der Landkreise muss Larmaktionsplanung auf kommunaler Ebene
starker beeinflussen konnen, da OPNV elementarer Baustein der La&rmminderung ist
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Vielen Dank!

Jochen Biesinger

Planung, Teamleiter Vergabeverfahren Busverkehr

jochen.biesinger@vvs.de
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